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CSALB/maf

DECISADO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA),
instaurado por Carlos Teixeira Niquini, no &mbito do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, com pedido de liminar, em face do Ato GP/CR n°
04, de 7.10.2019 (DedT - TRT2 - CAD. ADM. - 14.10.2019), do Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido, que dispde sobre a coordenacdo das
atividades do Nucleo de Pesquisa Patrimonial - NPP, do Juizo Auxiliar
em Execucgdo - JAE e da Unidade de Apoio Operacional - UAO no &mbito daquele
Tribunal.

O Requerente objetiva suspender, liminarmente, inaudita
altera parte, até decisdo final de mérito a ser proferida por este
Conselho, o Ato Administrativo 04/2019, “e, por consequéncia ldgica, todo e qualquer
relatorio patrimonial que tenha sido produzido pelo Ndcleo de Pesquisa Patrimonial — NPP do
Tribunal Regional do Trabalho, por todo o periodo em que existiu a cumulacdo de atividades do
mesmo juiz no NPP e no JAE, notadamente do Relatdrio de Pesquisa Patrimonial denominado Grupo
Sdo Judas/Niquini, até que seja detidamente analisado por esse Plenario as ilegalidades pontuadas
alhures” (£1. 19).

Ainda liminarmente, pretende a suspensdo de “todos o0s atos
executorios praticados pelo Juizo Auxiliar de Execugdo — JAE (executor), quando seu embasamento
legal seja um Relatorio de Pesquisa Patrimonial, produzido pelo Nucleo de Pesquisa Patrimonial —
NPP (investigativo), ambos firmados pelo mesmo juiz, por expressa e direta infracdo ao paragrafo 1°,
do artigo 9° da Resolucdo n° 138/2014 deste CSJT”; ou, alternativamente, se
considerado por este Conselho Superior “que 0 Ato Administrativo ora impugnado
supriu 0 comando expresso no paragrafo 2° do artigo 9°, da Resolugdo n° 138/2014, o que admitimos
por exclusivo amor ao debate, que seja declarada a ilegalidade e desconstituidos todos os atos
praticados pelo NPP e pelo JAE, anteriores a sua publicacdo, ja que desemparado (sic) de estofo legal,
modulando os efeitos de tal deciséo, nos termos do §1° do artigo 71 do Regimento Interno deste
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Conselho Superior da Justica do Trabalho” (fls. 19/20).

No mérito, pretende a anulacdo do “Ato Administrativo 04/2019, e, por
consequéncia logica, todo e qualquer Relatério de Pesquisa Patrimonial que tenha sido produzido pelo
Nucleo de Pesquisa Patrimonial — NPP do Tribunal Regional do Trabalho, por todo o periodo em que
existiu a cumulagdo de atividades do mesmo juiz no NPP e no JAE, notadamente do Relatorio de
Pesquisa Patrimonial denominado Grupo S&o Judas/Niquini, bem como os atos executdrios praticados
pelo JAE no mesmo periodo, ou alternativamente, ao menos os anteriores a publicacdo do Ato
impugnado” (f1. 20).

Por fim, requer que “seja denunciada & Corregedoria Nacional o
descumprimento pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido do requisito objetivo por ele
escolhido para a defini¢do do conceito de ‘devedor contumaz’, com redagdo expressa no artigo 18° do
Provimento GP/CR n° 02/2019 (30 Certiddes no BNDT), infringindo diretamente o principio da
legalidade, e indiretamente o Artigo 4° da Resolucdo GP n° 138/2014 deste Conselho Superior da
Justica do Trabalho” (f1. 20).

O Ato atacado tem a seguinte redacédo (fl. 21, sublinhei):

“A DESEMBARGADORA PRESIDENTE e o DESEMBARGADOR
CORREGEDOR DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2@
REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que no Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido tem sido designado um Unico juiz para atuar junto ao Juizo Auxiliar
de Execucdo, ao Nucleo de Pesquisa Patrimonial e a Unidade de Apoio
Operacional de S&o Paulo como medida de racionalizacédo e para atender ao
principio de eficiéncia na gestdo publica;

CONSIDERANDO que foi recomendada, a Presidéncia, no item 11
da ata de correicdo ordinaria (CorOrd — 4404-11.2019.5.00.0000), a
submissdo, ao 6rgdo competente, de ato que autorize a excepcional
mitigacdo da dedicacdo exclusiva atribuida ao magistrado designado como
coordenador Nucleo de Pesquisa Patrimonial - NPP, em cumprimento ao
artigo 9°, 8 2° da Resolucdo CSJT GP n° 138, de 24 de junho de 2014, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho,

RESOLVEM, ad referendum do Colendo Tribunal Pleno:
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Art. 1° Fica autorizada a nomeacdo de magistrado para atuar,
concomitantemente, na coordenacdo das atividades do Nucleo de Pesquisa
Patrimonial - NPP, do Juizo Auxiliar em Execucdo - JAE e da Unidade de
Apoio Operacional - UAO.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Publique-se e cumpra-se.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2019.

RILMA APARECIDA HEMETERIO

Desembargadora Presidente do Tribunal”

O Requerente relata que o Ato atacado foi editado como “uma
REACAO a uma constatacio da Corregedoria Nacional de uma infracdo direta praticada pelo
Tribunal Paulista, que descumpria comando externado por este Conselho Superior da Justica
do Trabalho (CSJT), em afronta direta ao artigo 82 do Regimento Interno deste ultimo 6rgdo”
(fls. 4/5).

Isso, porque a Resolugdo CSJT n° 138, de 9.6.2014 (republicada
no DEJT de 7.10.2016), que “dispbde sobre o estabelecimento de Nucleos de Pesquisa
Patrimonial no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho, define objetivos de atuacdo e da outras
providéncias”, assim estabelece em seu art. 9°, §§ 1° e 2° (com a moldura
da Resolucdo CSJT n° 193/2017 (DEJT de 10.7.2017):

“Art. 9° Os Juizes designados contardo com espaGo fisico e
instalacbes apropriadas para o desenvolvimento das funces atribuidas ao
Nucleo de Pesquisa Patrimonial. (Redacdo dada pela Resolu¢do n.
193/CSJT, de 30 de junho de 2017).

8 1° Tanto os magistrados quanto os servidores integrantes da
Secretaria do Nucleo de Pesquisa Patrimonial, quando este for vinculado a
Centrais ou Nucleos de Execucdo, atuardo obrigatoriamente em dedicagéo
exclusiva, vedada a acumulacdo de atividades na jurisdicdo de Varas,
Centrais ou outras unidades diversas com carater jurisdicional ou
administrativo. (Redacéo dada pela Resolucdo n. 193/CSJT, de 30 de junho
de 2017)
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8§ 2° A dedicagdo exclusiva mencionada no paragrafo anterior poderd
ser mitigada, desde que haja autorizacdo expressa da composi¢do plena do
TRT e envio do resultado do julgamento a presidéncia do CSJT, para
ciéncia também da Comissdo Nacional de Efetividade da Execucgdo
Trabalhista (CNEET). (Redagdo dada pela Resolugdo n. 193/CSJT, de 30
de junho de 2017)” (sublinhei)

Sustenta que o TRT da 2% Regido ndo vinha cumprindo, j& antes
da edicdo do Ato GP/CR n°® 04/2019, como reconhecido nos “Considerandos”,
as trés condicdes para a mitigacdo da regra de dedicacdo exclusiva fixadas
no § 2° da Resolugdo CSJT n® 138/2014, descumprimento esse também presente
na edicdo do Ato, pois sujeitou a mitigacdo da regra da exclusividade,
cuja autorizacdo deve ser prévia e expressa, a uma autorizacdo a
posteriori, na medida em que foi publicado “ad referendum do Colendo Tribunal
Pleno” .

Acrescenta que, entre as competéncias do Presidente
estabelecidas no art. 37 do Regimento Interno do TRT da 2% Regido, néo
estd prevista a possibilidade de firmar atos que dependam da autorizacédo
prévia e expressa do Plenario, ainda que sob a condigédo ad referendum,
conforme revela a leitura do inciso XI do mencionado art. 37, maxime
quando ndo configurada urgéncia.

Aduz que, para além, ndo houve o envio do resultado do
julgamento a presidéncia do CSJT, para ciéncia também da Comissé&o
Nacional de Efetividade da Execucdo Trabalhista (CNEET).

Afirma a impossibilidade de retroacdo dos efeitos de um ato
administrativo, a fim de suprir descumprimento anterior de norma
administrativa constatado pela Corregedoria Geral da Justica do Trabalho
- no caso, das disposicdes dos §S 1° e 2° da Resolucdo CSJT n® 138/2014
-, sob pena de maltrato aos principios da seguranca juridica - art. 2°
da Lei n® 9.784/1999 - e da irretroatividade dos efeitos dos atos
juridicos.

Enfatiza que, no TRT da 2% Regido, desde a criacdo do Nucleo
de Pesqgquisa Patrimonial - NPP, ocorre a acumulacdo, pelo magistrado
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responséavel, com as atribuicdes do Juizo Auxiliar em Execucdo (JAE) e
com aquelas da Unidade de Apoio Operacional (UAO), sem o cumprimento das
condicionantes estabelecidas no § 2° do art. 9° da Resolucdo CSJT n°
138/2014, situacdo que configura a atuacdo ilegal do NPP, no dmbito do
Regional, durante o periodo em que esteve sob a administracdo de juiz
que acumulava as atividades do Nucleo com aquelas do Juizo Auxiliar em
Execucao.

Evoca os arts. 82 e 97, caput e inciso IV, do Regimento Interno
do CSJT.

Prossegue, asseverando que a atuacdo ilegal do Nucleo de
Pesquisa Patrimonial do TRT da 22 Regido “estdtrazendo relevantes transtornos para
centenas de pessoas fisicas e juridicas que foram incluidas em Pesquisas Patrimoniais, quando o
nucleo era coordenado pelo Juiz Gabriel Borasque de Paula, que também coordenava as atividades do
Juizo Auxiliar de Execucdo, o que pode trazer nulidade de todas as execuc¢des atualmente em curso, e
que estejam amparadas em tais pesquisas patrimoniais ilegais” (f1. 11).

Relata que o Relatdério de Pesquisa Patrimonial denominado
GRUPO SAO JUDAS/NIQUINI foi um dos produzidos em desobediéncia ao § 1°
do art. 9° da Resolucdo CSJT n° 138/2014, “jaque firmado pelo juiz Gabriel Borasque
de Paula, e utilizado junto ao processo piloto 0039800-24.2005.5.02.0052, que tramitava no Juizo
Auxiliar de Execucdo, também coordenado pelo mesmo juiz” (f1. 11).

Entende que a vedacdo a acumulacédo de atividades entre o érgédo
investigador (NPP) e o executor (JAE) visa a preservar o0s principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditdério e do devido processo
legal, buscando-se evitar que um mesmo magistrado atue na investigacéo
e na execucdo, vindo a proferir decisdo sobre questionamento decorrente
da investigacdo por ele realizada, com possibilidade de quebra da
imparcialidade.

Sustenta que o TRT da 2® Regido, ao definir o critério de
escolha de “devedores contumazes”, conforme previsdo contida no art. 4° da
Resolucdo CSJT n° 138/2014 (“Art.4° O critério de escolha dos devedores contumazes ou
dos casos de maior complexidade serd estabelecido no ato de criagdo dos Nucleos”) ,
estabeleceu, no art. 18, caput e § 3°, do Provimento GP/CR n° 02/2019,

um critério objetivo para o acionamento do Nucleo de Pesqguisa
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Patrimonial, o qual foi descumprido pelo magistrado, ao ordenar, de
oficio, a pesquisa patrimonial, pelo NPP, do Requerente e das demais
pessoas fisicas (que sdo 22, no total) e 108 pessoas juridicas incluidas
no Grupo Econdmico Trabalhista denominado S&o Judas/Niquini, mesmo néo
estando cumpridos os requisitos previstos nomencionado art. 18, situacédo
que revela que o Juizo Auxiliar em Execucgdo infringiu, também por este
prisma, o principio da legalidade, ao n&o observar o art. 18, caput e
§ 3°, do Provimento GP/CR n°® 02/2019 daquele Regional, fato que escapou
a percepcdo da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, gquando da
Correicdo Ordindria realizada no TRT da 2% Regido.

Para fim de suprir esse, assim denominado, equivoco, pede que
esta peticado “seja aceita como denuncia de tal fato, solicitando que o mesmo seja comunicado
internamente a aquele orgdo fiscalizador” (sic, fls. 16/17).

Relata que, com base no Relatdério de Pesquisa Patrimonial que
considera ilegal, teve suas contas bancadrias bloqueadas pelo Juizo
Auxiliar em Execucdo no dia 7.5.2019, antes, portanto, da publicacéo,
no DEJT de 27.6.2019, do Edital de Intimacdo do processo piloto, que o
incluiu no denominado Grupo S&do Judas/Niquini.

Assegura que o montante constante na ordem de bloqueio -
R$228.510.404,00 -, atualizado até 7.5.2019, é “absolutamente impagavel”, além
de ressaltar que esse Relatdério de Pesquisa Patrimonial, flagrantemente
ilegal, estd sendo usado em outras execug¢des trabalhistas, podendo
resultar em anulacdes, pelas evidentes ilegalidades acima apontadas,
“com retrocessos temporais significativos para os juizos que dele se utilizarem na fundamentacdo de
suas decisdes, 0 que pode inclusive redundar na decretagcdo de uma prescrigdo intercorrente futura”
(fls. 17/18).

Localiza a fumaca do bom direito no descumprimento do art. 9°,
§§ 1° e 2°, da Resolucgdo CSJT n° 138/2014 e do art. 18, caput e § 3°,
do Provimento GP/CR n°® 02/2019 do TRT da 2?2 Regido.

J& o perigo na demora residiria no fato de que “108 (cento e 0ito)
pessoas juridicas, e 22 (vinte e duas) pessoas fisicas, caracterizados como devedores solidarios pelo
Juizo Auxiliar em Execucdo (JAE), atuando ilegitimamente, posto que em descumprimento direto ao
paragrafo 1°, do artigo 9° da Resolucdo n° 138/2014 deste CSJT, podem ver integralmente
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expropriados o seu patriménio, sem a possibilidade de sustacdo dos atos executorios no curso do seu
direito de defesa, tendo em vista a absoluta impossibilidade da garantia de um débito na ordem de
R$230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes de reais)”, sem prejuizo das constatacgdes de
que “terdo negada a isenta prestacdo jurisdicional, j& que qualquer questionamento quanto a
ilegalidade da inclusdo de seu nome no Grupo Econdmico Trabalhista, sob o respaldo do Relatorio de
Pesquisa Patrimonial elaborado pelo NPP sera analisado pelo ‘autor’ da obra” e de que “também
os credores trabalhistas que tiverem prestacdo jurisdicional amparada neste Relatério de Pesquisa
Patrimonial flagrantemente ilegal, terdo enorme prejuizo com a anulagdo tardia e inevitavelmente
vindoura, porque seus créditos poderdo ser abarcados pela prescricdo intercorrente em tal hipGtese”
(sic, fls. 18/19).

Junta cdépias do Ato GP/CR n® 04/2019 (fl. 21); do Oficio n°
64/2019 do Juizo Auxiliar em Execucgdo do TRT da 2% Regido (fls. 23/27);
da Ata da Correicdo Ordinédria realizada no TRT da 2% Regido, no periodo
de 19 a 23.8.2019, divulgada no DEJT de 26.8.2019 (fls. 28/124), além
de procuracdo (fl. 125) e de cbdépias dos Regimentos Internos do CSJT (fls.
126/184) e do TRT da 22 Regido (fls. 185/238) e do Relatdrio de Pesquisa
Patrimonial do Grupo Sdo Judas — Niquini (fls. 241/381), de 15.4.2019,
assinado pelo Juiz do Trabalho entdo Coordenador do Nucleo de Pesquisa

Patrimonial do TRT da 2% Regido, Juiz Gabriel Borasque de Paula.

ANALISO:

O Procedimento de Controle Administrativo encontra previséo
nos arts. 68 a 70 do Regimento Interno do CSJT. Tem por escopo “0 controle
dos atos administrativos praticados por 6rgaos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais”, e “sera exercido, de oficio ou mediante
provocacdo, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisGes de carater normativo
do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica” (art. 68).

Por sua vez, o art. 31, inciso IX, do RI/CSJT dispde que compete
ao Relator “determinar as medidas de urgéncia que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, devendo a decisdo ser submetida a referendo do
Plenario na primeira sessdo ordinaria seguinte” .

Pois bem.

Na diccdo do art. 300 do CPC, “atutelade urgéncia serd concedida quando
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houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou 0 risco ao
resultado util do processo” .

Esses elementos ndo estdo materializados nos autos.

Isso, de um lado, porque o § 2° do art. 9° da Resolugdo CSJT
n°® 138/2019 prevé que “a dedicagdo exclusiva mencionada no paragrafo anterior podera ser
mitigada, desde que haja autorizagcdo expressa da composicao plena do TRT e envio do resultado do
julgamento a presidéncia do CSJT, para ciéncia também da Comissdo Nacional de Efetividade da
Execucdo Trabalhista (CNEET)” .

No quadro posto, ndo estd, no momento, configurada a fumaca
do bom direito, de forma a justificar a concessédo da tutela provisdria.
Tampouco estd demonstrado o perigo na demora, pois o Requerente né&o
comprovou o alegado dano patrimonial prdéprio e de terceiros.

Diante do exposto, ndo demonstrada a presenca dos requisitos
dos arts. 300, caput e paragrafos, do CPCe 7° e 31, inciso IX, do RI/CSJT,
INDEFIRO, para o momento e na situacdo dos autos, a tutela provisdria
requerida.

Oficie-se a Desembargadora Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido e ao Desembargador Corregedor do Tribunal Regional
do Trabalho da 2% Regido, para, na forma do art. 70 do Regimento Interno
do CSJT, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestarem-se a respeito dos
pedidos formulados no presente Procedimento de Controle Administrativo.

Decorrido o prazo para manifestacdo, retornem os autos
conclusos.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO ALBERTO LUIZ BRESCIANI DE FONTAN PEREIRA
Conselheiro Relator
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